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Beschlussantrag (Kurzfassung)

Der Gemeinderat nimmt den Grundsatzbeschluss zur nachhaltigen Modernisierung stadtischer
Gebdude nach Vorberatung im Bauausschuss, Ausschuss fiir Umwelt und Gesundheit und
Hauptausschuss zur Kenntnis und stimmt der vorgeschlagenen Vorgehensweise wie in Punkt 4

beschrieben zu.

Finanzielle Gesamtkosten
Auswirkungen der MaBnahme

Einzahlungen | Ertrage
(Zuschiisse und
Ahnliches)

Jahrliche laufende Belastung
(Folgekosten mit kalkulatorischen Kosten
abzuglich Folgeertrage und Folgeeinsparungen)

Ja O Nein

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja O

Nein [ Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den
erganzenden Erlauterungen auszufiihren:
[J Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[0 Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[J Der Gemeinderat beschlieRt die MaRBnahme im gesamtstadtischen Interesse und
stimmt einer Etatisierung in den Folegeiahren zu.

COz-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein O Ja positiv. [ geringfugig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text erganzende Erlduterungen) negativ [l erheblich
IQ-relevant Nein O Ja Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) Nein Ja O durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen
1 Ausgangslage

1.1 Gebdudebestand

Mit Stand vom 19.02.2020 sind die Einrichtungen der Stadt Karlsruhe auf 1.119 Gebaude verteilt, davon
sind 969 Gebaude im Besitz der Stadt Karlsruhe. Die restlichen Gebdaude sind angemietet. Die im Eigentum
der Stadt stehenden Gebaude haben insgesamt circa 1,3 Millionen Quadratmeter Brutto-Grundflache. Nach
Abzug von Garagen, Lagerflachen, offentlichen Toilettenanlagen und sehr kleinen Objekten verbleiben circa
460 beheizte Gebaude relevanter GréRe (circa 890.000 Quadratmeter Brutto-Grundflache).

Neben dem Amt fiir Hochbau und Gebaudewirtschaft, das etwa 75 Prozent dieser Flachen betreut,
verwalten weitere Dienststellen als sogenannte DRV-Amter (Branddirektion, Marktamt, Biderbetriebe, Amt
fiir Abfallwirtschaft, Zoo) sowie Ortsverwaltungen Flachen eigenverantwortlich.

Vereinfacht dargestellt gliedert sich der stadtische Gebdudebestand in zwei wesentliche Bauphasen. Etwa
30 Prozent der Gebaude wurden vor 1948 errichtet. Der sprunghafte Flachenbedarf der
Nachkriegsjahrzehnte sorgte fiir eine Verdopplung der nutzbaren Flachen. Gebaude der 1950er Jahre bis
Ende der 1970er Jahre umfassen daher rund 65 Prozent des aktuellen Gebdudebestandes. Bei
Schulgebduden und Turnhallen ist der Anteil der ersten Phase etwas hoher, siehe Abbildung 1.

Diese Gebaude sind fast ausnahmslos weder grundsaniert noch modernisiert.
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Abbildung 1: Phasenweiser Zubau von stadtischen Schulen und Turnhallen




1.2  Bisherige Vorgehensweise

Im Rahmen der Bauunterhaltung lag der Fokus in den vergangenen Jahrzehnten weitgehend auf dem
Substanzerhalt der Gebaude, der in der Regel abschnittsweise durchgefiihrt wurde. Der Vorteil dieser
Vorgehensweise lag vor allem darin, dass zahlreiche kleine und mittlere Mallnahmen pro Doppelhauhalt
Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt umgesetzt werden konnten. Die Realisierung der BaumaRnahmen
konnte bei Schulen und Kinderbetreuungseinrichtung oft wahrend der Ferien erfolgen.

Allerdings wirkt sich bei diesem Ansatz bis heute nachteilig aus, dass grundsatzliche Sanierungs- und
Modernisierungsanforderungen (zum Beispiel an der Geb&dudehiille oder an der technischen
Gebdudeausstattung) zurickgestellt werden mussten. TeilmaBnahmen flihrten oft zu baulichen
Kompromissen. Beispiele hierfir sind:

. Der Einbau neuer dichter Fenster erfordert ein Liftungskonzept mit Nachtliiftungsfunktion und bei
gemeinschaftlich genutzten Rdumen ein geregeltes Liftungskonzept.

° Partielle Dammungen von Bauteilen der Gebaudehille verstarken bauphysikalische
Warmebrickeneffekte und fihren zu erhéhter Schimmelgefahr.

° Erneuerungen von Heizungsanlagen erfordern eine vorherige Sanierung der Gebaudehdille, um die

notwendige Anschlussleistung zu verringern.

. Begriinung und energetische Nutzung (Photovoltaik) von Dachflachen bedingen oft die Abdichtung
der Flachen und deren Dammung.

° Viele Schadstoffe sind haufig in Putzen oder Estrichen fest eingebunden. Der Ausbau bedingt
ganzheitliche MaRnahmen.

Die Ausfiihrung von MaRBnahmen in mehreren Bauabschnitten {iber viele Jahre erhoht zudem die Belastung
fur die Nutzer, da immer wieder Baumalinahmen durchgefiihrt werden missen und somit oft Baustellen in
den Objekten sind. Die notwendigen internen und externen Personalkosten sind in Relation zu den
Baukosten verhaltnismaBig hoch, da alle planerischen, gemeinderatlichen und vergaberechtlichen
Verfahren mehrfach durchgefiihrt werden missen. Auch unterliegen diese Uber Jahre verteilten
Teilsanierungen immer neuen Anforderungen, zum Beispiel aus der Energieeinsparverordnung. Dies flihrt
unter anderem dazu, dass die Bauteile ein und desselben Gebdudes unterschiedlich stark gedammt sind.

Die zuvor beschriebene Vorgehensweise hat zur Folge, dass insbesondere die Gebaudetechnik und die
Gebdudehiille nur fragmentarisch erneuert wurden. Dieser Mangel wird auch an den real gestiegenen
Haushaltsmitteln fir die Bauunterhaltung deutlich:

Im Jahre 2010 entstanden im Bereich der Bauunterhaltung (Ergebnishaushalt) Kosten in Héhe von circa 18
Millionen Euro. Bis zum Jahre 2019 stiegen diese Kosten auf 32 Millionen Euro. Diese Entwicklung zeigt die
seit Jahren deutlich steigende Tendenz des Reparaturbedarfs an den Gebduden. Diesem Trend kann nur
durch grundlegende Modernisierungen der Gebdude entgegengewirkt werden. Zudem sind bisher
geschaffene Provisorien durch dauerhafte Losungen zu ersetzen.

1.3 Empfehlungen der KGST
Wissenschaftliche Studien haben gezeigt, dass Gebdude nach 40 Jahren grundlegend modernisiert und den
aktuellen Bediirfnissen der Nutzung, aber auch dem Stand der Technik angepasst werden missen.

Auch die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) hat in ihrer Richtlinie B
7/2009 ,Instandhaltung kommunaler Gebiude - Budgets ermitteln und Aufwand fiir Folgejahre planen”

diese Modernisierungszyklen und die Bereitstellung der entsprechenden Ressourcen empfohlen.

Die KGSt beschreibt die Situation vieler deutscher Mitgliedsstadte mit folgender Aussage:
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»Vielerorts schiebt man allerdings bereits eine mehr oder minder grof3e ,Bugwelle” unterlassener
Instandhaltungen vor sich her, ohne dass eine realistische Aussicht besteht, diese kurzfristig abzubauen.?

Die Auswertung von Daten kommunaler Gebdudeeigentimer stiitzten die wissenschaftlichen Befunde. Sie
ergeben einen sprunghaften Investitionsbedarf im vierten Jahrzehnt der Nutzung. Ein sehr grofRer Anteil
aller Karlsruher Gebaude der mafigeblichen Bauphase zwischen 1949 und 1977 befindet sich Gber dem
vierten Jahrzehnt der Nutzung, ohne dass bisher eine grundlegende Modernisierung erfolgt ist.

1.4 Zukiinftige Herausforderungen

Neben dem Investitionsstau bei der Gebdudesubstanz und den deutlich verscharften gesetzlichen
Anforderungen stellen sich heute und in Zukunft, insbesondere durch veranderte Nutzungen und
fortschreitende Standardveranderungen, weitere Herausforderungen:

Sicherheitsanforderungen und Gesundheit:

Baulicher und technischer Brandschutz, unzureichende Elektroverteilungen (Brandschutz), Standsicherheit
bei Erdbeben nach novellierter EUROCODE-Normung, Sicherheit vor Schadstoffrisiken aus vorhandenen
Bauteilen, moderne Trinkwasserversorgung (Trinkwasserhygiene), Sicherheit bei Extremwetterereignissen
(Entwasserung, Riickhaltung, Versickerung), ausfallsichere Regelungstechnik, Errichtung und Betrieb von
Notunterkiinften fiir den Katastrophenfall

Nutzungsbedarfe:

Immer haufiger und schneller sich verdandernde Nutzungsbedarfe, zusatzliche Nutzungen, wie zum Beispiel
Ganztagesbetreuung, Tauglichkeit fir vielfdltige Anforderungen zur Inklusion, nutzungsentsprechende
Raumakustik, geregelte Luftung, elektronische Schliefanlagen, Welcome-Center, moderne Arbeitswelten,
blrgernahe Verwaltung

Dariiber hinaus entwickeln sich bei der Qualitat des Raumklimas, IT-Infrastruktur, WLAN-Netze in Schulen
und offentlichen Bereichen oder im haustechnischen IT-Netz immerzu neue Nutzungsbedarfe und —
anspriiche. Nicht zuletzt Faktoren wie die demographische Personalentwicklung, die Moglichkeit von
mobilen Arbeitsformen und die stetigen Verdnderungen von Geschéaftsprozessen sind zu bericksichtigen.

Energieeinsparung, Klimaschutz und Klimaanpassung:

Sommerlicher und winterlicher Warmeschutz durch energetisch sanierte Gebaudehiillen, geregelter
duBerer Sonnenschutz, automatische oder handisch regelbare Nachtauskiihlung, Nutzung regenerativer
Energiequellen auf dem Geb&dudestandort (Umweltwarme, solare Einstrahlung), Ausbau der
Photovoltaikanlagen auf Dach und Fassade, Dach- und Fassadenbegriinungen, Wechsel von fossilen
Warmeenergietragern Ol und Gas zu regenerativ erzeugter Warme.

Wie diese verschiedenen Handlungsfelder ineinandergreifen, wird aus der nachfolgenden Abbildung 2
deutlich:

1 KGSt-Bericht 9/2005 ,Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen im neuen Haushalts- und Rechnungswesen”
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Abbildung 2: Ubersicht der Handlungsfelder bei stidtischen Gebduden

1.5 Investitionsstau

Um den wachsenden Bediirfnissen der Gebdudenutzenden und den Anforderungen der Gebaude zu
entsprechen, wurden in den vergangenen Jahren die Investitionen im Teilhaushalt 8800 (Finanzhaushalt)
von 24 Millionen Euro im Jahr 2011 auf 66 Millionen Euro im Jahr 2018 gesteigert. Uber diese Zeitspanne
wurden durchschnittlich 50 Prozent der Mittel in den Gebdudebestand investiert, die andere Halfte diente
der Erstellung von Neu- und Erweiterungsbauten. Im Jahr 2019 standen fiir Neu- und Erweiterungsbauten
sowie fur Bestandssanierungen jeweils circa 30 Millionen Euro —in Summe also 60 Millionen Euro - zur
Verfligung.

Die getatigten Investitionen in den Bestand bleiben jedoch deutlich hinter dem notwendigen
Investitionsbedarf zuriick. Die Kluft zwischen baulichen und technischen Anforderungen und dem realen
Zustand wachst.

Die finanziellen Herausforderungen der Zukunft Gibersteigen die Moéglichkeiten der Kommunen. Deshalb
engagiert sich die Stadtverwaltung in den Gremien des Stadtetags auf Landes- und Bundesebene sowie in
den kommunalen Interessensvertretungen. Sie setzt sich dafiir ein, dass Bund und Land durch
entsprechende Forderprogramme auch zukiinftig die Kommunen entlasten.

1.6 Klimaneutrale Verwaltung

Durch den Beschluss des Gemeinderates vom 30.05.2016 hat dieser die Verwaltung zur Unterzeichnung der
unterstitzenden Erklarung der Stadt Karlsruhe zum Klimaschutzpakt mit dem Land nach § 7 Absatz 4
Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg beauftragt und ,seine Mitwirkungsbereitschaft bei der Umsetzung
der vereinbarten Ziele” erklart. GemaR dieser Vereinbarung hat sich die Stadt Karlsruhe das Ziel gesetzt,
,»bis zum Jahr 2040 eine weitgehend klimaneutrale Verwaltung (...) zu erreichen.”

Folgerichtig ist das Ziel ,Klimaneutrale Verwaltung 2040“ integraler Bestandteil der Fortschreibung des
stadtischen Klimaschutzkonzeptes 2030 (KSK30), das unter Finanzierungsvorbehalt steht. Dieses Glbernimmt
lokal das von der Bundesrepublik Deutschland anerkannte Ziel, die globale Erderwdrmung auf unter 2 °C
beziehungsweise auf 1,5 °C gegenliber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Im IPCC-Sonderbericht
2018 werden zur moglichen Erreichung vier verschiedene Szenarien (P1-P4) beschrieben. ,Dem
Klimaschutzkonzept 2030 liegt das Szenario P1 zu Grunde, das vor allem auf Reduktion der Emissionen und
nicht auf Kompensation durch neue Technologien setzt, die derzeit noch nicht entwickelt sind. Dabei wurde
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im IPCC-Bericht die notwendige Reduktion fiir die vier verschiedenen Szenarien konkret zahlenmaRig
benannt. Demnach ist fiir das Szenario P1 eine Reduktion der CO,-Emissionen um 58 Prozent bis 2030
bezogen auf das Jahr 2010 erforderlich. Diese Zielsetzung wurde so in das Klimaschutzkonzept 2030
Ubernommen.”

Nach Analyse der gebaudespezifischen CO,-Emissionen auf Basis der Warme- und Stromverbrduche sowie
der verwendeten Energietrager wurde deutlich, dass die ,,weitgehend klimaneutrale Verwaltung” tiber eine
fokussierte Strategie erreicht werden kann: vier Nutzungsarten der stadtischen Gebaude sind fir die
Uberwiegenden Emissionen verantwortlich. Rund 87 Prozent der warmeverbrauchsbedingten CO,-
Emissionen und sogar rund 93 Prozent der stromverbrauchsbedingten CO,-Emissionen werden durch diese
vier Gebadudenutzungsarten verursacht, siehe Abbildung 3:

e allgemeinbildende und berufliche Schulen

e Gebaude fir kulturelle und musische Zwecke
e Verwaltungsgebaude

e Hallengebdude (ohne Schwimmbhallen).

Entsprechend der globalen Zielstellung beinhaltet die Vorlage zum Klimaschutzkonzept 2030 Malnahmen,
die die wesentlichen gebaudebedingten CO,-Emissionen der Stadtverwaltung bis zum Jahr 2040 auf
maximal 5 Prozent reduzieren sollen. Selbst nach der nationalen Gesetzgebung, die aktuell noch deutlich
hinter den international vereinbarten Zielen zuriicksteht, erfiillt der Karlsruher Gebdudebestand bereits die
seit Jahren geltenden Anforderungen unzureichend (zum Beispiel Energieeinsparverordnung EnEV 2014 in
Bezug auf den Betrieb alter Gas- und Olkessel oder Erneuerbare-Energien-Warmegesetz EEWarmeG 2015 in
Bezug auf die Umstellung auf regenerative Warmetrager).
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Abbildung 3: UngleichmaRige Verteilung CO2-Emissionen durch den Bedarf an Heizwdrme

2 Langfristige Strategie

2.1 Entwicklung
Vor dem Hintergrund der vielen Aufgaben in den kommenden 20 bis 30 Jahren schlagt die Verwaltung die
Erarbeitung einer langfristigen Immobilienstrategie vor. Es muss dabei geklart werden,

e welche Standorte dauerhaft erhalten bleiben,
e welche Standorte zu Gunsten neuer Standorte aufgegeben werden,
e welche Standorte beziehungsweise Gebdude komplett aufgegeben oder verkauft werden.

Die Standorte, die Immobilien und mogliche Potenziale sind zu bewerten. Es ist zu klaren, ob
Modernisierungen sinnvoll sind oder ob mit Ersatzneubauten — im Schulneubau unter Beriicksichtigung der
Landesforderung - die Ziele schneller und wirtschaftlicher erreicht werden kénnen. Zusatzlich ist zu klaren,
welchen Stellenwert diese zur Erfillung der kommunalen Aufgaben einnehmen (Pflichtaufgaben vor
nichtgebundenen Aufgaben). Diese Einschatzungen werden zunachst sehr grob durch die Verwaltung
vorgenommen. Dabei soll auch die Passgenauigkeit fir die jeweilige Nutzung bei den Gebaudenutzern
abgefragt und bei den Entscheidungen berlicksichtigt werden.

2.2 Grundsatze
Folgende Grundsatze geben den Rahmen der Immobilienstrategie vor:

e ModernisierungsmalRnahmen werden grundlegend und ganzheitlich durchgefiihrt. Geb&dudehdille,
Gebdudetechnik und die Innenrdume werden in die MaRnahmen einbezogen.

e Um die Belastung fiir die Nutzer zu begrenzen, werden diese bei Durchfiihrung von MalRnahmen soweit
wie moglich ausgelagert.

e Der entstandene Investitionsstau soll abgearbeitet werden. Langfristig soll ein Modernisierungszyklus
von 40 Jahren gemaR den Vorgaben der Kommunalen Gemeinschaftsstelle flr
Verwaltungsmanagement (KGSt) erreicht und dauerhaft sichergestellt werden.
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Modernisierungen und Neubauten sollen grundséatzlich so ausgefiihrt werden, dass sie zur Erreichung
der stadtischen Klimaschutzziele fiihren. Hierzu wird die Verwaltung beauftragt, geeignete Konzepte zu
erarbeiten.

Bei all diesen Grundsatzen ist stets die gemeindewirtschaftsrechtliche Vorgabe der dauernden
(finanziellen) Leistungsfahigkeit der Stadt zu beachten.

2.3 Optimierungen

Eine langfristige Strategie bietet die Moglichkeit, durch die Erarbeitung von Optimierungsansatzen
mittelfristig den Ressourcenverbrauch und andere negative Auswirkungen zu reduzieren. Die Verwaltung
sieht vor allem in folgenden Punkten Optimierungspotenzial:

Entwicklung von Typenbauten fiir Ersatz- beziehungsweise Neubauten von Sporthallen, Kitas und

Ganztageseinrichtungen. Weitere Senkung von Planungskosten durch Standardisierung.

Weiterentwicklung von Standards in Planung und Bau von wiederkehrenden Teilbereichen wie Kiichen,

Bader, Technikraume, Fachraume.

Senkung der Kosten fiir Provisorien durch eine sinnvolle Sanierungsreihenfolge und Mehrfachnutzung

bestehender Provisorien beziehungsweise Ausweichflachen.

Reduzierung von Standards fiir die einzelnen Gebdudenutzungsarten in Absprache mit den

fachverantwortlichen Dienststellen. Potenziale kdnnen hier sein:

o Vereinheitlichung von baulichen und technischen Infrastrukturen

o Nutzung von Fertigteilbauweisen zur Verkiirzung von Bauablaufen

o Mehrfachnutzung von Nutzflichen beziehungsweise reduzierte Flachenangebote

o verringerter baulicher Ausbaustandard und Technisierungsgrad ohne kritische Verringerung des
Nutzungskomforts oder des energetischen Standards.

Ausfiihrung von Neu- beziehungsweise Ersatzbauten bevorzugt unter Anwendung recycelbarer oder

direkt nachnutzbare Baustoffe, welche aus rezyklierten oder nachwachsenden Ressourcen stammen;

weitergehende Reduktion der Bedarfe an grauer Energie verwendeter Baustoffe und Planungsbezug

am gesamten Lebenszyklus.

Fortschreibung der Leitlinie ,,Energieeffizienz und Nachhaltiges Bauen”.

Beseitigung festgebundener Schadstoffe durch Ausbau von Putzen, Estrichen und alter

Gebdudetechnik.

Prifung und Optimierung der verwaltungsinternen Vorgange und Gremieneinbindung: wie kénnen

Ablaufe vereinfacht und wenn moglich beschleunigt werden?

2.4 Steuerung und Berichtswesen

Zur Erarbeitung und Steuerung der langfristigen Strategie, zur Durchsetzung der Grundsatze und zur
Begleitung bei der Entwicklung der Optimierungsansatze wurde eine regelmalig tagende
dezernatslibergreifende Arbeitsgruppe ,Immobilien” gegriindet und beim Dezernat 6 installiert.

In der Arbeitsgruppe werden alle relevanten Dezernate und Amter eingebunden, die Immobilien verwalten,
kaufen oder verkaufen. Ebenso wird auch das im Konzern Stadt Karlsruhe vorhandene Know-how
eingebunden, um Synergien zu nutzen. Die Ziele der Arbeitsgruppe sind:

Entwicklung einer langfristigen, stadtischen Immobilienstrategie
Uberwachung der Abarbeitung des notwendigen Investitionsprogramms
Schnelle Klarung von offenen Fragen (Eskalationsebene)

Bericht an die gemeinderatlichen Gremien

Bericksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt.

Umsetzung



3.1 Ganzheitliche Sanierung

Die bisherige Praxis, Teilsanierungen in kleinen Schritten der ganzheitlichen Modernisierungen der
Gebdude vorzuziehen, wird sukzessive umgekehrt. Die Verwaltung wird beauftragt,
Modernisierungsmallnahmen in den kommenden Doppelhaushalten wo moglich ganzheitlich zu planen und
zu realisieren, Teilsanierungen sollen auf ein sinnvolles Mal’ reduziert werden.

3.2 Kriterien der Abarbeitung

Die Festlegung der Abarbeitungsreihenfolge soll sich an folgenden Kriterien orientieren:

e (CO,—Einsparung
Um Klimaschutzziele zu erreichen, muss die GroRe der CO,—Einsparung bei der Reihenfolge der zu
modernisierenden Gebaude eine ausschlaggebende Rolle spielen. Die , dreckigsten” Gebaude miissen
zuerst modernisiert werden

e Reduzierung von laufenden Kosten im Ergebnishaushalt (Bauunterhaltung); haufig sind dies auch die
Gebdude, die sehr reparaturanfallig sind.

e Mehrfachnutzung von Provisorien und Ausweichflachen
Eine sinnvolle Reihenfolge ermoglicht die Folgenutzung von Ausweichflachen oder Provisorien und
damit eine Minimierung der Auslagerungskosten.

e Erfordernisse der Nutzung
Auch in den kommenden Jahren werden Erfordernisse zur besseren Nutzung der Gebdude entstehen.
Haufig fihren diese Anforderungen zu Veranderungen, zum Beispiel bei Grundrissen, Nutzung der
Raume oder Beseitigung von Defiziten.
Zukunftig soll geprift werden, ob stattdessen ganzheitliche MalRknahmen umgesetzt werden kénnen.
Diese Vorgehensweise muss mit den einzelnen Gebdudenutzern erarbeitet werden.

3.3 Untersuchung nach Gebaudearten

Die enge Einbindung der Nutzerdienststellen fiihrt zur Uberlegung, dass Abarbeitungsreihenfolgen
(Programme) fur einzelne Gebdudearten entwickelt werden sollten. So kann sichergestellt werden, dass in
allen Bereichen der Verwaltung mit den Arbeiten begonnen werden kann und die Gebaudearten nicht
miteinander, sondern jeweils nur Gebdude einer Art untereinander in Konkurrenz stehen.

Schulen, Kulturbauten oder Kindergarten werden so jeweils separat in eine sinnvolle
Modernisierungsreihenfolge gebracht, um auch eine Uberforderung der nutzenden Dienststellen zu
vermeiden und die Anzahl der Provisorien zu minimieren. Die Verwaltung schlagt daher die Erarbeitung
folgender Programme vor:

e Schul- und Sporthallenmodernisierungsprogramm
Das Programm zur Modernisierung von Schulen und Sporthallen wird in Abstimmung mit dem Schul-
und Sportamt erarbeitet.

e Modernisierungsprogramm fiir Verwaltungsflachen
Da alle Dienststellen betroffen sind, soll das Konzept mit Hilfe des 1Q-Projekts ,,Neukonzeption
Verwaltungsflachen” erarbeitet werden.

e  Programm zur Modernisierung von Kultur- und Veranstaltungsbauten
Museen, Bibliotheken, Veranstaltungsgebaude und Hallen sollen in Abstimmung mit Kulturamt und den
weiteren nutzenden Dienststellen erarbeitet werden.

e Modernisierungsprogramm fiir Gebaude der Sozial- und Jugendbehorde (SJB) inklusive dem
Stadtjugendausschuss
Das Konzept soll mit der SJB und dem Stadtjugendausschuss erarbeitet werden.

e Modernisierungsprogramm fiir sonstige Gebaude
Sonstige Gebadude, wie zum Beispiel Feuerwehren, Zoo oder Bauhofe, sollen zunachst separat
untersucht und dann wieder zu einem Programm zusammengefihrt werden.

Bei der Erarbeitung und Priorisierung der Programme werden die SPC und die Stadtkammerei beteiligt.
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3.4 Bauliche Umsetzung

Der lange Zeitraum von 20 beziehungsweise 30 Jahren und die groRe Zahl von zu modernisierenden
Gebduden kdnnen inhaltlich nicht abschlieBend lberblickt und die Abarbeitung nicht sinnvoll Gberwacht
werden. In diesem Zeitraum werden sich zum Beispiel padagogische Konzepte oder moderne
Arbeitsformen weiterentwickeln. Eine feste Planung von personellen Kapazitaten, aber auch eine
belastbare Aussage zum Bedarf finanzieller Mittel ist fir diesen groBen Zeitraum nicht sinnvoll und
verlasslich darstellbar.

Daher schlagt die Verwaltung vor, die Modernisierungsprogramme in Tranchen aufzuteilen, die eine
bessere Planbarkeit sicherstellen und die Uberwachung der Abarbeitung durch ein Berichtswesen sinnvoll
ermoglicht. Zu diesem Zweck hélt die Verwaltung Zeithorizonte von sechs Jahren beziehungsweise drei
Doppelhaushalten fiir sinnvoll. Auch die mittelfristige Finanzplanung orientiert sich an diesem Zeitraum.
Ergebnisse der Arbeitsgruppe Immobilien kénnen einflieRen.

Da Kapazitaten aufgebaut werden und die Planungsvorlaufe beziehungsweise Ausschreibungsverfahren fir
Planungsleistungen (VgV) bericksichtigt werden missen, ist ein Programmstart ab dem Doppelhaushalt
2024/2025 das Ziel der Verwaltung.

Zur Beseitigung des Investitionsstaus und zur Umsetzung der Gemeinderatsbeschlisse zur ,Klimaneutralen
Verwaltung 2040“ sind circa 80 Prozent der beheizten Gebaude in relevanter GroRe zu sanieren, also etwa
370 der insgesamt 460 Objekte. Um das angestrebte Ziele zu erreichen, werden die notwendigen
MaBnahmen auf vier Tranchen aufgeteilt:

e Projektvorbereitung 2022/2023

e Tranche 1 Doppelhaushalt 2024/2025 bis 2028/2029
e Tranche 2 Doppelhaushalt 2030/2031 bis 2034/2035
e Tranche 3 Doppelhaushalt 2036/2037 bis 2040/2041
e Tranche 4 Doppelhaushalt 2042/2043 bis 2050/2051

Die Verteilung der Objekte auf die vier Tranchen ist sowohl von der GréRe der Projekte, den inhaltlichen
Aufgabenstellungen und von den moglichen Personal- und Finanzressourcen abhangig.

Bei der Erarbeitung der fiinf in 3.3 genannten Programme und der sich daraus ableitenden Bildung der
Tranchen sind die zuvor genannten Kriterien anzuwenden. Dies soll den gemeinderatlichen Gremien
transparent dargestellt werden.

4 Weiteres Vorgehen
Die Verwaltung schlagt folgende Schritte vor:

e Die bisherige Praxis, Teilsanierungen in kleinen Schritten der ganzheitlichen Modernisierungen der
Gebdude vorzuziehen, wird sukzessive umgekehrt. Die Verwaltung wird beauftragt,
ModernisierungsmaBnahmen in den zukiinftigen Doppelhaushalten im Wesentlichen ganzheitlich
durchzufiihren. Teilsanierungen sollen deutlich reduziert werden.

e Die Verwaltung erstellt, wie in 3.3 beschrieben, Sanierungsstrategien fir die unterschiedlichen
Gebdudearten. Diese orientieren sich an den Vorgaben des KSK30 und der Selbstverpflichtung
,Klimaneutrale Kommune 2040“. Das Amt fiir Hochbau und Gebdudewirtschaft (HGW) wird fur alle
gebaudeverwaltenden Dienststellen die fachlichen Aspekte als verbindliche Vorgaben erarbeiten.

e  Zur Durchfiihrung der MaRnahmen wird im Rahmen der langfristigen Strategie ein Konzept von
Provisorien durch Anmietung oder gebaute Zwischenldsungen erarbeitet. Die Provisorien sollen
moglichst als Ausweichldsung fiir mehrere Einrichtungen dienen kénnen. Verantwortlich sind die
jeweiligen Dienststellen mit Eigentiimerverantwortung.
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e Die Verwaltung wird zeitnah die Projekte der ersten Tranche benennen und die notwendigen
finanziellen und personellen Ressourcen ermitteln. Die Ressourcen werden, nach den finanziellen
Moglichkeiten der Stadt Karlsruhe, (iber die jeweiligen Doppelhaushalte angemeldet. Dabei wird eine
Erh6hung der Forderzuschiisse von Bund und Land angestrebt.

Betrachtung der CO,-Relevanz

Durch die Gebidudesanierungsstrategie kdnnen jihrlich ca. 30.000 t CO, eingespart werden. Uber eine
Bauteilnutzungsdauer von 40 Jahren lassen sich so in Summe ca. 1.200.000 Tonnen CO; einsparen.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat
Der Gemeinderat nimmt den Grundsatzbeschluss zur nachhaltigen Modernisierung stadtischer Gebaude

nach Vorberatung im Bauausschuss, Ausschuss fiir Umwelt und Gesundheit und Hauptausschuss zur
Kenntnis und stimmt der vorgeschlagenen Vorgehensweise wie in Punkt 4 beschrieben zu.
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